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Abstrakt:

Odzyskanie w 1989 r. przez Polske niepodleglosci wigzalo si¢ z szeregiem zmian o
charakterze ustrojowym. Przejscie z systemu autorytarnego do demokratycznego
wigzalo si¢ jednoczesSnie z gwaltownym wzrostem przestepczosci, ktéremu instytucje I11
RP nie byly w stanie przeciwdziala¢. Wzrostowi przestepczosci towarzyszylo lagodzenie
prawa karnego, czyniac polski system prawny jednym z najlagodniejszych w Europie.
Coraz wyiszy poziom przestepczosci powodowal, ze Polacy mieli coraz bardziej
negatywng opini¢ o funkcjonowaniu wymiaru sprawiedliwosci. Dopiero lata 2005-2007
przyniosly wzrost poczucia bezpieczenstwa oraz poprawe ocen dzialalnosci sadow i
prokuratur. Pomimo tego, w ogdlnej spolecznej ocenie transformacji, wlasnie strefa
przeciwdzialania przestepczosci jest oceniana najgorzej, a zdaniem wiekszosci Polakow
w tej sferze III RP przyniosla pogorszenie stanu rzeczy. Postulat reformy wymiaru
sprawiedliwosci i odzyskania zaufania spolecznego pozostaje wiec aktualny.

1. Wstep

Okres transformacji w Polsce przetomu lat 80-tych 1 90-tych catkowicie zmienit ustroj
Polski. Wprawdzie Polska Rzeczpospolita Ludowa w swoim schylkowym okresie byta
panstwem nie tyle totalitarnym, lecz raczej autorytarnym, ciggle jednak opierata si¢ na
rozbudowanym aparacie kontroli i represji. Kontrola ludnos$ci, Zycia gospodarczego oraz
spolecznego, a takze rozbudowany aparat wspotpracownikow milicji 1 Shluzby
Bezpieczenstwa w znaczacy sposob krgpowal wolnos¢ obywateli, w tym takze — cho¢ nie to
bylo jego gldownym celem — wolno$¢ popelniania przestepstw. Oczywiscie, represyjnosé
prawa karnego PRL wymierzona byta nie tylko przeciwko przestepcom kryminalnym, lecz
takze, a w niektorych przypadkach przede wszystkim, przeciwko tym, ktorzy tamali prawa
ustroju: przeciwko dzialaczom opozycji, tamigcym prawa polityczne oraz przeciwko
przedsigbiorcom 1 spekulantom podwazajacym prawa gospodarcze.

Nieuchronnie jednak zwigkszenie zakresu swobody cztonkdéw spoteczenstwa, co
nastepowato stopniowo od 1988 r., a zwlaszcza od przetomu 1989 1 1990 roku, wigzato si¢
roOwniez z poszerzeniem mozliwosci dziatania przestepczego. Wyzwolenie aktywnosci
spotecznej powinno bylo wiec wigza¢ si¢ z rownie dobrym przygotowaniem sit policyjnych.



Rodzaca si¢ niepodlegta III Rzeczpospolita okazata si¢ jednak panstwem nieprzygotowanym
do tego wyzwania.

2. Gwattowny wzrost przestepczosci

Aczkolwiek statystyka przestepczosci w PRL (tak jak 1 wszystkie inne statystyki
gromadzone w tamtym okresie) nie moze by¢ uznana za w pelni wiarygodna, to jednak nie
moze ulega¢ watpliwosci, ze pomigdzy rokiem 1989 a 1990 nastgpit skokowy wzrost
przestgpczosci. Liczba przestepstw kryminalnych (przestepstwa kryminalne nie obejmuja
przestepstw drogowych, w tym prowadzania pojazdu w stanie nietrzezwym ani przestgpstw
gospodarczych) wzrosta wowczas o okoto 350.000 (tj. o0 64%), co oznaczatlo, ze kazdego dnia
popetniano o 1.000 przestepstw wigcej niz jeszcze rok wezesniej. Liczba zabojstw wzrosta o
30%, podobnie jak liczba bojek 1 pobié, o blisko 50% wzrosta liczba kradziezy, o blisko 80%
liczba rozbojow, niemal dwukrotnie liczba kradziezy z wtamaniem'.

Rysunek 1
Liczba przestepstw kryminalnych i liczba osadzonych w latach 1980 - 2008
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Rodzaca sie III RP okazata si¢ nieprzygotowana na gwattowny wzrost przestgpczosci.
Przeciwnie nawet, podejmowano dzialania, ktéore musialy si¢ dodatkowo przyczyni¢ do
pogorszenia stanu bezpieczenstwa, jak uchwalenie generalnej amnestii pod koniec 1989 r.”
Ustawa amnestyjna przewidywata m.in. ze ,,w sprawach o przestepstwa 1 przestgpstwa
skarbowe, jezeli z okoliczno$ci sprawy wynika, ze w wypadku przestgpstwa umyslnego kara
pozbawienia wolno$ci nie przekroczylaby lat 2, a przestgpstwa nieumys$lnego lat 3,

" Dane KG Policji.
? Ustawa z dnia 7 grudnia 1989 r. 0 amnestii (Dz. U. Nr 64 poz. 390).
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postepowanie karne umarza si¢” oraz, ze ,,w sprawach o przestepstwa 1 przestgpstwa
skarbowe wykonanie orzeczonej prawomocnie kary pozbawienia wolnosci za przestepstwo
umyslne w wymiarze do 2 lat, a za przestepstwo nieumys$lne w wymiarze do 3 lat,
warunkowo zawiesza si¢”. Osoby pozbawione wolnos$ci podlegaty zwolnieniu nie pdzniej niz
do dnia 20 grudnia 1989 r. W rezultacie, na koniec 1989 r. w zaktadach karnych osadzonych
bylo nieco ponad 40 tysigcy osob, tj. o ponad 27 tysiecy mniej niz jeszcze rok wczesniej, a
takze mniej niz kiedykolwiek pdzniej w historii I1I RP.

Po okresie gwattownego wzrostu przestepczosci, przez pierwsza potowe lat 90-tych
przestepczos¢ dalej utrzymywata si¢ na wysokim poziomie. W rezultacie, nastagpito zalamanie
poczucia bezpieczenstwa Polakow: o ile w roku 1988 na pytanie, czy Polska jest krajem, w
ktorym zyje si¢ bezpiecznie, pozytywnie odpowiadato 74% ankietowanych, a negatywnie
tylko 22%, w roku 1993 proporcje si¢ odwrocity: za kraj bezpieczny uwazato Polske zaledwie
26% respondentow, podczas gdy 67% bylo przeciwnego zdania®. Nieuchronnie nasuwa si¢
wiec konstatacja, ze polskie panstwo w okresie transformacji nie wywigzato si¢ ze swojego
zadania ochrony spoteczenstwa przed przestepczoscia.

3. Ztagodzenie odpowiedzialno$ci karne;j

Okres zmian ustrojowych wigzat si¢ oczywiscie z przebudowg porzadku prawnego. W
zakresie prawa karnego oznaczalo to liczne nowelizacje kodeksu karnego, kodeksu
postepowania karnego oraz innych ustaw karnych. W 1990 r. zniesiono oS$rodki
przystosowania spolecznego, a takze kare dodatkowa konfiskaty mienia’, w 1995
wprowadzono kar¢ dozywotniego pozbawienia wolnos$ci, ogtaszajac jednoczesnie pigcioletnie
moratorium na wykonywanie (cho¢ nie orzekanie) kary $mierci’. Wreszcie, w roku 1997
uchwalono nowy Kodeks karny, Kodeks postepowania karnego oraz Kodeks karny
wykonawczy, co stanowito ukoronowanie prac kodyfikacyjnych toczacych si¢ od 1987 r.
Nowe kodyfikacje karne przyniosty znaczace ztagodzenie odpowiedzialnosci karnej, co
wyrazato si¢ poprzez szereg tagodniejszych postanowien czesci ogolnej (m.in. zniesienie kary
Smierci, obnizenie minimum kary pozbawienia wolnos$ci, zlagodzenie odpowiedzialnosci
nieletnich, rozszerzenie zakresu warunkowego zawieszenia wykonania kary, skrdcenie
okresow przedawnienia) oraz czgsci szczegdlnej, wyrazajgcej si¢ m.in. w tym, ze W cO
najmniej 130 przypadkach obnizono gorna granice zagrozenia kara, a w co najmniej 200
przypadkach dolng granice’. Warto przy okazji dodaé, ze kodeksy karne uchwalone w roku
1997 nie przewidywaly szeregu nowoczesnych rozwigzan polityki karnej. Skuteczne
pozbawianie sprawcoOw korzysci majatkowych pochodzacych z dzialalno$ci przestepcze;,
zabezpieczenie roszczen pokrzywdzonych juz na wczesnych etapach postepowania, szybkie
procedury karne, skuteczne wykonywanie kar, w tym kar alternatywnych dla pozbawienia
wolnosci, zwalczanie przestepczosci Internetowej a takze monitoring elektroniczny — te i inne
zagadnienia zostaly pomini¢te w kodeksach karnych 1997 r. i tylko w cz¢sci uwzglednione
pozniej, cho¢ zarowno potrzeba przewidzenia takich rozwigzan, jak 1 wzory zagraniczne
istniaty takze 13 lat temu.

3, Poczucie zagrozenia przestepczoscia. Stosunek do przestepczosei nieletnich”. Komunikat z badan, kwiecief
1998, CBOS. Tabela 1, s. 2. Nastapito takze pogorszenie ocen co do bezpieczenstwa miejsca zamieszkania, cho¢
w tym przypadku mniej spektakularne.

* Ustawa z dnia 23 lutego 1990 r. o zmianie Kodeksu karnego i niektérych innych ustaw (Dz. U Nr 13 poz. 94).

° Ustawa z dnia 12 lipca 1995 r. o zmianie Kodeksu karnego, Kodeksu karnego wykonawczego oraz o
podwyzszeniu dolnych i gérnych granic grzywien i nawigzek w prawie karnym (Dz. U. Nr 95 poz. 475).

® Patrz generalnie: J. Kochanowski, Redukcja odpowiedzialnosci karnej. Warszawa 2000.
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W rezultacie, polski kodeks karny — pomimo pdzniejszych nowelizacji zaostrzajacych
niektore jego postanowienia — nalezy do tagodniejszych w Europie. Na gruncie
przewidzianego prawem wymiaru kary za najci¢zsze przestepstwa, tj. zabodjstwo, zgwalcenie,
ciezki uszczerbek na zdrowiu oraz rozbdj, ustawodawstwo polskie nalezy do
najtagodniejszych, zwlaszcza w typach kwalifikowanych ze wzgledu na nastepstwo w postaci
smierci lub ciezkiego kalectwa — w takich bowiem przypadkach inne ustawodawstwa
przewiduja mozliwos¢ orzekania kar izolacyjnych az do kary dozywotniego pozbawienia
wolnosci wigcznie, podczas gdy polskie ustawodawstwo nie wykracza poza wymiar kary 15
lat pozbawienia wolnosci’.

To ztagodzenie odpowiedzialnosci karnej nastgpilo w szczegdlnym momencie, a
mianowicie w trakcie kolejnej fali wzrostu przestepczosci. Po okresie gwaltownego wzrostu
przestepczosci w roku 1990, kolejne lata przyniosty stabilizacje poziomu przestepczosci.
Jednak juz w roku 1997 mozna zauwazy¢ poczatek kolejnej fali wzrostu przestepczosci,
ktorej kulminacja przypada na rok 2000. W tym okresie, liczba przestepstw kryminalnych
wzrosta o blisko 50%, w tym dwukrotnie wzrosta liczba kradziezy oraz rozbojéw, o jedng
czwartg liczba bojek 1 pobi¢, o jedng pigta wzrosta liczba zgwalcen. Prawdziwg skalg wzrostu
przestepczosci obrazuje jednak porownanie do roku 1989. W ciggu pierwszych 11 lat III RP,
liczba przestgpstw kryminalnych si¢ podwoita, w tym sze$ciokrotnie wzrosta liczba rozbojow,
blisko pigciokrotnie liczba bojek 1 pobié, trzykrotnie liczba kradziezy, dwukrotnie liczba
zabdjstw.

Wzrastajacy poziom przestepczosci spotkat si¢ z odpowiedzig w postaci ztagodzonego
prawa karnego 1 podgzajagcym za tym tagodniejszym orzecznictwem sadow. Zlagodzenie
orzecznictwo sagdow dotyczyto przede wszystkim coraz szerszego stosowania warunkowego
zawieszenia wykonania kary — od wejscia w zycie kodeksu karnego z 1997 r. warunkowo
zawiesi¢ mozna nie tylko kar¢ pozbawienia wolnosci, ale rowniez 1 kar¢ ograniczenia
wolnosci a nawet kare grzywny. Wystarczy powiedzie¢, ze w roku 1990 ponad 27% skazan
opiewato na bezwarunkowg karg pozbawienia wolnosci, podczas gdy w roku 2000 o potowe
mniej, niecate 14% a w roku 2006 zaledwie 9%". Skroceniu ulegt takze $redni wymiar kary
pozbawienia wolnos$ci orzekanej bez warunkowego zawieszenia z 26 miesiecy w 1990 r. do
18 miesiecy w 2006 (spadek o 30%).

Rysunek 2

7 Patrz J. Czabanski, Zagrozenie karq oraz orzecznictwo za najpowazmiejsze przestgpstwa w ujeciu
miedzynarodowym, ,,Prokuratura i Prawo” 1/2008, s. 99.
8 Patrz A. Siemaszko, B. Gruszczynska, M. Marczewski, Atlas Przestepczosci 4, Warszawa 2009, s. 95.
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Struktura orzekanych kar za przestepstwa w latach 1990 - 2006
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Wzrost stosowania kary pozbawienia wolno$ci z warunkowym zawieszeniem jej
wykonania nie byl spowodowany rozszerzeniem zakresu kryminalizacji o przestepstwo
prowadzenia pojazdu w stanie nietrzezwym, co nastgpito w grudniu 2000 r., cho¢ liczba
przestepstw tego rodzaju siegajac nawet 200 tysiecy rocznie, istotnie wptyneta na zwiekszenie
ogolnej liczby przestepstw (dlatego tez we wczesniejszych rozwazaniach postuguje sig
kategorig przestepstw kryminalnych, bez uwzgledniania przestepstw drogowych). Dla
poszczegdlnych typdw przestepstw, zauwazalny wzrost czestotliwosci orzekania kary
warunkowo zawieszonej zaobserwowa¢ mozna m.in. dla przestepstwa zgwatcenia — w 1990 r.
bezwarunkowg kar¢ pozbawienia wolnosci orzekano w 73% spraw, w 2006 w 55%; w
przypadku udziatu w bojce lub pobiciu odsetek kar bezwarunkowego pozbawienia wolnosci
spadt z 16% do 7%; w przypadku rozboju z 96% do 49%; w przypadku kradziezy z 36% do
12%, w przypadku kradziezy z wiamaniem z 52% do 28%°. Na uwage jednak zastuguje
roOwniez wzrost czestotliwosci stosowania kary 25 lat pozbawienia wolnosci oraz
dozywotniego pozbawienia wolnosci, co dotyczy oczywiscie zbrodni zabojstwa.

Podkresli¢ nalezy, ze tagodzenie orzecznictwa nastegpowato od poczatku lat 90-tych a
wprowadzenie nowego kodeksu karnego raczej utrwalito t¢ tendencj¢ niz ja zapoczatkowato,
rzut oka na wykres struktury orzekanych kar pokazuje, ze najwicksze zmiany zachodzily w

% Ibid., s. 121-153. Nalezy mie¢ przy tym na uwadze zmiany, jakie zaszly przy opisie znamion niektérych
czynow: i tak np. kodeks karny z 1997 w art. 197 § 2 wprowadzit pojecie ,,innej czynno$ci seksualnej” —
orzecznictwo pod rzadami kodeksu karnego z 1969 r. traktowato jednak tego rodzaju czyny jako mieszczace si¢
W pojeciu czynu nierzadnego. Zmiany zaszly réowniez w zakresie definicji rozboju, cho¢ podstawowa jego
przestanka, a wigc stosowanie przemocy wobec osoby pozostata. Niemniej, niektore z czyndow, ktore pod
rzadami kodeksu karnego z 1969 r. mogly by¢ kwalifikowane jako przypadki kradziezy szczegolnie zuchwate;j,
ze wzgledu na niewielkie natezenie przemocy wobec osoby, pod rzadami kodeksu karnego z 1997 r. mogly by¢
traktowane jako przypadki rozboju, cho¢ raczej mniejszej wagi (art. 283 w zw. z art. 280 k.k.).
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latach 1990-1997'°. W rezultacie, polska praktyka karania nalezy do lagodniejszych w
Europie, zwlaszcza w zakresie przestepstw z uzyciem przemocy: polskie sady czterokrotnie
rzadziej niz przeci¢tna europejska orzekaja kare bezwzglednego pozbawienia wolnosci w
przypadku uszkodzen ciata (Polska 7,9%, srednia europejska 32,0%), o jedng piata rzadziej w
przypadku zgwalcenia (Polska 58,3%, $rednia europejska 73,0%), o ponad 10% rzadziej w
przypadku rozboju (Polska 58,0%, srednia europejska 65,0%). Polskie sady rzadziej réwniez
orzekaja kary dlugoterminowe, to jest co najmniej 5 lat pozbawienia wolnosci: blisko
trzykrotnie rzadziej w przypadku zgwalcenia (Polska 12,4%, $rednia europejska 33,0%) oraz
rozboju (Polska 6,6%, $rednia europejska 21,0%)"".

Powyzsze stwierdzenia mogg zaskakiwa¢ w S$wietle tego, ze w Polsce liczba
uwiezionych na 100.000 mieszkancow jest jedna z najwyzszych w Europie'”. Trzeba jednak
pamigtac o tym, ze liczba oséb uwiezionych w zaktadach karnych jest wypadkowa poziomu i
struktury przestgpczosci (to jest liczby 0sob skazywanych na kary izolacyjne) oraz surowosci
orzecznictwa. Jak wskazano wyzej, orzekane w Polsce kary za przestgpstwa popetniane z
uzyciem przemocy sa jednymi z tagodniejszych w Europie'”. Malo natomiast stosuje sic w

' Wptyw wprowadzenia kodeksu karnego z 1997 r. (co nastapito od wrzesnia 1998 r.) na orzecznictwo sadowe
jest sporny w literaturze: o czg¢stszym stosowaniu kary pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej
wykonania pisza B. Gruszczynska i M. Marczewski, Nieprawomocne orzeczenia sqdow w sprawach karnych w
Swietle starego i nowego kodeksu karnego, ,,Archiwum Kryminologii” Tom XXV (1999-2000), s. 179-192.
Przeciwnie np. T. Szymanowski, Polityka karna i penitencjarna w Polsce w okresie przemian prawa karnego,
Warszawa 2004. oraz tenze Polityka karna sqdow w Polsce (w latach 1997 oraz 2000-2003), Panstwo i Prawo”
2005, nr 6, s. 30-48 (powtarzajaca si¢ w obu publikacjach analiza dotyczy jednak okresu tuz przed i po wejsciu
w zycie kodeksu karnego z 1997 r., natomiast nie uwzglednia catoksztatltu zmian orzecznictwa w latach 90-
tych), czy M. Melezini, Punitywnos¢ wymiaru sprawiedliwosci karnej w Polsce w XX w., Bialystok 2003. Co
ciekawe, w tej drugiej pracy przytoczone sg wyniki badan ankietowych, z ktérych wynika, ze ,,Wickszosé
respondentow [sedziéw 1 prokuratorow] ocenita [nowy] kodeks karny jako zbyt tagodny” (s. 247). Dla
niniejszych rozwazan wplyw nowego kodeksu karnego na orzecznictwo nie ma jednak az takiego znaczenia,
bowiem nie ulega watpliwosci, ze orzecznictwo sagdowe ulegto w III RP znaczacemu ztagodzeniu w porownaniu
do roku 1990.

" Patrz J. Czabanski, Zagrozenie karg..., op.cit., s. 123.

2 W roku 2006, w Polsce byto 232 uwigzionych na 100.000, w Rosji 595, na Ukrainie 350, w Czechach 167, w
Anglii 145, w Hiszpanii 134, we Francji 90, w Niemczech 87. Patrz A. Siemaszko, B. Gruszczynska, M.
Marczewski, Atlas Przestgpczosci... op.cit., s. 212. Przy okazji, warto wskaza¢, ze dzigki rozbudowie bazy
penitencjarnej w latach 2006-2009 zlikwidowany zostal problem przeludnienia wigzien. W Polsce nigdy nie
wystgpowal takze — wbrew wyrazanemu czasem przekonaniu — problem kolejki skazanych oczekujacych na
wykonanie kary pozbawienia wolnoéci. Wystepuje natomiast problem znacznej liczby (ok. 30-40 tys.) orzeczen
oczekujacych na wykonanie, miedzy innymi ze wzgledu na to, Zze skazani nie zglaszaja si¢ dobrowolnie na

wezwanie sagdu do odbycia kary, a nastepnie si¢ ukrywaja.

¥ Odsetek 0sob skazanych na kary dlugoterminowe, to jest co najmniej 10 lat, w polskich zaktadach
karnych (6%) réwniez jest jednym z najnizszych w Europie. Patrz A. Siemaszko, B. Gruszczynska, M.

Marczewski, Atlas Przestgpczosci... op.cit., s. 219.



Polsce krotkoterminowych kar pozbawienia wolnosci (do 3 miesiecy). W miejsce kar
krétkoterminowych, powszechnie stosuje si¢ w Polsce instytucje warunkowego zawieszenia
wykonania kary pozbawienia wolno$ci, na ogot orzekanej w do$¢ wysokim — jak na dane
przestepstwo - wymiarze 1 czy 2 lat. Poniewaz pewna cz¢$¢ kar warunkowo zawieszanych
podlega ostatecznie wykonaniu (mozna szacowaé, ze kazdego roku zarzadzane jest
wykonanie ok. 7% kar pozostajacych w zawieszeniu), na przyktad ze wzgledu na kolejne
skazanie, lub tez niedotrzymanie warunkéw zwolnienia, kara poczatkowo tagodna zmienia si¢
w karg do$¢ surowg. Zwazywszy na to, ze zasadniczo warunkowo zawiesi¢ mozna wykonanie
kary do 2 lat pozbawienia wolnosci'®, powyzszy problem dotyczy przestepstw o niezbyt
duzym cigzarze gatunkowym, a za to bardzo licznych. Przyktadowo, w roku 2008 zarzadzono
wykonanie ponad 48.000 kar pozbawienia wolnos$ci uprzednio warunkowo zawieszonych. Dla
poréwnania, w tymze 2008 r. skazano nieco ponad 38.000 osob na kare bezwzglednego
pozbawienia wolnosci. Oznacza to, ze zarzadzenie wykonania kar uprzednio zawieszonych
stanowi istotny element wptywu na wielko$¢ populacji wieziennej. W tym Swietle, kary
orzekane z warunkowym zawieszeniem nie jawig si¢ az tak tagodnie — by¢ moze nawet
czestsze stosowanie kar krotkoterminowego pozbawienie wolnosci w miejsce kar diuzszych,
lecz orzekanych z warunkowym zawieszeniem miatoby nie tylko wiekszy efekt prewencyjny,
lecz réwniez zmniejszytoby obcigzenie systemu penitencjarnego.

Ztagodzenie rygorow odpowiedzialnosci karnej wyrazato si¢ nie tylko w coraz to
fagodniejszym orzecznictwie, lecz rdwniez coraz rzadziej stosowanym tymczasowym
aresztowaniu wobec osob podejrzanych o popehienie przestepstwa: wsrod osob osadzonych
w [ instancji, tymczasowo aresztowanych w chwili wyroku byto 17%, podczas gdy w 2006 r.
blisko sze$ciokrotnie mniej, tylko 3%'">. Wiekszos¢ sprawcow odpowiada wigc z wolnej
stopu, w tym takze ci oskarzeni o cigzkie przestepstwa — z wolnej stopy odpowiada blisko
potowa oskarzonych o zbiorowe zgwalcenie oraz 64% oskarzonych o zgwalcenie, podobnie
jak 40% oskarzonych o rozboj z bronig w reku oraz 85% o rozboj zwykty, 68% oskarzonych
o wzigcie zaktadnika, 96% oskarzonych o zngcanie si¢, czy wreszcie ok. 99% oskarzonych o
spowodowanie uszczerbku na zdrowiu (w tym $redniego) oraz udziat w bojce lub pobiciu'®.
Niezaleznie wigc od zdarzajacych si¢ przypadkow ewidentnie przewleklego okresu trwania
tymczasowego aresztowania, co stanowi przedmiot niekorzystnych dla Polski orzeczen
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, co do zasady tymczasowy areszt stosowany jest w
Polsce wyjatkowo, moze nawet zbyt wyjatkowo. Zrodlem za$ przedtuzajacego si¢ czasu
trwania aresztu jest przewleklo§¢ samego postepowania sgdowego — stanowigcego
podstawowy problem polskiego sagdownictwa - na tym to bowiem etapie, nie za$ na etapie
postepowania przygotowawczego, najczesciej dochodzi do przewleklosci aresztu'”.

4. Publiczna ocena sagdow 1 prokuratury

Niezdolnos¢ do skutecznego przeciwdziatania przestgpczosci stata si¢ przyczyng
pogarszajacych si¢ od 1997 roku opinii spoteczenstwa o sadach i1 prokuraturze. Warto
przypomnie¢, ze na przyktad liderzy najwigkszej polskiej zorganizowanej grupy przestepczej

'* Kodeks karny z 1997 r. wprowadzil mozliwosci zawieszenia wykonania takze innych kar niz kara
pozbawienia wolnos$ci. W praktyce jednak warunkowe zawieszenie stosuje si¢ w przewazajacej czesci do kar
pozbawienia wolnosci.

'’ Patrz A. Siemaszko, B. Gruszczynska, M. Marczewski, Atlas Przestepczosci... op.cit., s. 112.
' Dane Ministerstwa Sprawiedliwosci.

"7 Patrz S. Momot, Postepowanie sgdowe w sprawach, w ktdrych czas trwania tymczasowego aresztowania
przekroczyt 2 lata (w swietle badan aktowych), ,,Prokuratura i Prawo”, 4/2009, s. 72.
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o charakterze zbrojnym, tzw. mafii pruszkowskiej, zostali skazani na kary ponizej o$miu lat,
gdyz takie tylko zagrozenie za kierowanie grupg zbrojng przewidywat kodeks karny zgodnie z
swym pierwotnym brzmieniem'®, co spowodowato, ze rozbicie struktur przestepczych mogto
mie¢ tylko chwilowy wplyw. Niezrozumiale dla opinii publicznej orzeczenia sgdow w
sprawach powaznych przestepstw, ktorych sprawcy skazywani byli na kary w zawieszeniu,
jak réwniez nie stosowanie tymczasowego aresztu nawet w powaznych przypadkach,
wreszcie afery na szczytach wiladzy, zahaczajace o sprawne funkcjonowanie organdow
Scigania, jak afera Rywina czy afera Starachowicka, spowodowaly zapotrzebowanie na
catosciowg reform¢ wymiaru sprawiedliwosci.

Aczkolwiek reformy wymiaru sprawiedliwosci podejmowane w latach 2005-2007, ze
wzgledu na przedterminowe skrdcenie kadencji Sejmu, tylko w drobnej czgsci zostaly
wdrozone w zycie, udalo si¢ w tym okresie zmieni¢ nastawienie opinii publicznej.
Niewatpliwie przyczynita si¢ do tego takze spadajaca od polowy 2005 roku przestepczose,
ktéora w roku 2008 osiggnela poziom nie notowany od lat 1989. Jednakze spadek
przestepczosci ulegt zahamowaniu w potowie roku 2008 (co byto prawdopodobnie skutkiem
cie¢ budzetowych, a pewnie takze 1 tego, ze zwalczanie przestgpczosci przestato byc
priorytetem rzadu) 1 od tamtej pory przestepczos¢ w niektorych kategoriach zaczeta ponownie
rosng¢.

Wedtug badan CBOS, od roku 1997 w ocenie sagdow 1 prokuratury przewazaja oceny
negatywne. Az do konca 2005 roku, sady negatywnie oceniato ok. 60% respondentdéw, a
pozytywnie zaledwie ok. 20% (dla prokuratury oceny te wynosity ok. 50% 1 20%
odpowiednio).

Rysunek 3
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'® A jeszcze lagodniejsza sankcje, do lat 5, przewidywat rzadowy projekt Kodeksu karnego.
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Juz po roku reformy wymiaru sprawiedliwosci, pod koniec roku 2006, oceny
pozytywne zaczelo wyraza¢ wigcej osob niz oceny negatywne. Wprowadzenie sagdow 24-
godzinnych, co nastgpito w marcu 2007, przetamato impas w postrzeganiu polskiego wymiaru
sprawiedliwosci jako skazanego na powolnos$¢ i przewleklo§¢. Wprowadzenie sadow 24-
godzinnych pokazato, ze mozna kilkadziesiat tysigcy spraw osadzi¢ w ciggu kilku dni od
popelnienia  przestgpstwa, zapewniajagc w ten sposob szybka reakcje wymiaru
sprawiedliwosci. Niestety, o ile w roku 2007 osadzono w trybie przyspieszonym ponad 36
tysiecy sprawcow (ok. 8% wszystkich skazan), o tyle w roku 2008 juz tylko ok. 8 tysiecy
(niecate 2% skazan). Zmiana rzadu i1 spowodowane tym ostabienie woli reformowania
wymiaru sprawiedliwos$ci przyczynito si¢ do tego, ze w praktyce tryb przyspieszony przestat
funkcjonowac¢. Jednocze$nie, zaniechanie szeregu innych zmian spowodowato, ze Polacy
ponownie utracili wiar¢ w to, ze wymiar sprawiedliwosci moze funkcjonowa¢ dobrze. Od
konca 2008 roku sady zndw sg oceniane negatywnie przez wigkszos¢ respondentow
(prokuratura oceniana jest nieco lepiej, ale jej oceny réwniez si¢ znaczaco pogorszyly).
Wyglada wigc na to, ze reforma wymiaru sprawiedliwosci pozostaje ciggle zadaniem do
zrealizowania.

5. Podsumowanie

Dwadziescia lat polskiej transformacji przyniosto szereg pozytywnych zmian. Polacy
w przewazajace] wickszosci uwazajg, ze poprawily si¢ warunki materialne, stan gospodarki,
pozycja Polski w §wiecie, jej bezpieczenstwo zewnetrzne, poziom edukacji, wpltyw na wilasne
sprawy. Najgorze] oceniang dziedzing, dziedzing, w ktoérej III RP przyniosta pogorszenie
stanu rzeczy jest jednak poziom bezpieczenstwa — w tym zakresie zmiang¢ na gorsze zauwaza
blisko 70% ankietowanych przez CBOS'. Ta negatywna ocena wystawiana w
dwudziestolecie przemian, stanowi sygnal ostrzegawczy dla kazdego zainteresowanego
sprawami publicznymi, w szczegolnosci osob odpowiedzialnych za wymiar sprawiedliwosci.

Zapewnienie bezpieczenstwa oraz reforma wymiaru sprawiedliwo$ci musza pozostaé
priorytetami rzgdu — brak aprobaty spotecznej dla tak waznej instytucji, jakg sg sady podwaza

' Od konca lat osiemdziesigtych do dzi§ — oceny zmian w roéznych wymiarach zycia spolecznego i
politycznego w Polsce”. Komunikat z badan, luty 2009, CBOS. Tabela 1 s. 2.
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zaufanie Polakéw do panstwa, prawa i podwaza samo pojecie sprawiedliwosci. Reforma
wymiaru sprawiedliwo$ci nie moze sprowadza¢ si¢ wylacznie do poprawiania pozycji
materialnej sedzidw 1 prokuratoréw, zwlaszcza, ze ich zarobki, w relacji do przecigtnego
wynagrodzenia, aczkolwiek dos$¢ niskie, to przeciez ciagle sa wyzsze niz we Francji,
Holandii, Niemczech czy Austrii’’. Naktady na sadownictwo oraz prokurature, mierzone jako
odsetek budzetu panstwa, naleza zas w Polsce do jednych z najwyzszych w Europie®'.
Problem nie lezy wigc w wysoko$ci naktadow finansowych, czy tez nie wyltacznie w nich.
Problem jest znacznie glgbszy 1 polega na - jak si¢ wydaje - niesprawnosci sagdownictwa 1
niezdolnosci zarowno klasy politycznej jak i organdw samorzadu zawodowego sagdownictwa
do skutecznej zmiany tego stanu rzeczy.

Kodeksy karne uchwalone w roku 1997 nie tylko utrwality nadmierng liberalizacje
odpowiedzialnos$ci karnej, ale takze okazaty si¢ anachroniczne juz w momencie wchodzenia
w zycie, nie przewidujac szeregu instytucji stosowanych w innych panstwach, jak chocby
skuteczny przepadek korzysci majatkowych pochodzacych z przestgpstwa, kar
krétkoterminowych oraz monitoringu elektronicznego czy wreszcie przyspieszonej procedury
osadzania drobniejszych spraw.

Zaniedbano takze sfer¢ zarzadzania sagdami, zbyt optymistycznie uwazajac, ze sami
sedziowie beda w stanie stworzy¢ taki system, ktéry bedzie ich zmuszatl do utrzymania
wysokiej wydajnos$ci pracy. W istocie jednak, okazato si¢, ze bez presji z zewnatrz, sedziowie
nie s3 w stanie wytworzy¢ wiasciwe] kultury organizacyjnej, czego efektem jest niska
wydajnos$¢ i idgca w $lad za nig niska ocena spoleczna catego sagdownictwa.

Wymiar sprawiedliwosci ciaggle czeka na reforme¢, podobnie jak ciggle nalezy
doktada¢ wysitku w celu przeciwdziatania przestepczosci. Jak do tej pory, bilans zmian w
zakresie wymiaru sprawiedliwosci wypada dla III RP zdecydowanie negatywnie.

2 patrz A. Siemaszko, B. Gruszczynska, R. Kulma, M. Marczewski, Wymiar sprawiedliwosci w FEuropie,
Warszawa 2006, s. 25.
' bid., s. 20 i s. 40.
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